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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0125-2024-GM/MPCTZA

Contumazi, 8 de mayo de 2024.

VISTO: Informe N° 121-2024-MPC/GSMYGA/YYPZ Yy anexos de fecha 14 de marzo de 2024,
presentado por la Gerente de Servicios Municipales y Gestion Ambiental, y el Informe N° 118-
2024/MPC-OGAJ, de fecha 8 de mayo de 2024, emitido por el Jefe de Ia Oficina General de
Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de |a Constitucion Politica del Peru, modificada por la Ley N° 30305, Ley de
Reforma Constitucional, estipula que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos
de gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, el segundo parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de

Municipalidades, Ley N° 27972 (en adelante LOM), sefiala que, la autonomia establecida en Ia

| Constitucion para las Municipalidades, radica en |a facultad de ejercer Actos de Gobierno,
" Administrativos y de Administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de Ia Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), en el sub numeral 1.1 del
numeral 1 del articulo IV de su Titulo Preliminar erige que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, el tercer parrafo del articulo 39° de la LOM, dispone que "las gerencias resuelven los
aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas"; de esta manera por
parte de la entidad municipal, se emiti6 Ia Resolucion de Alcaldia N° 187-2023-MPC de fecha 22
de noviembre de 2023, por el cual, la Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Contumaza, en
su Articulo Tercero, numeral 3, delegé las facultades administrativas y resolutivas en materia
Presupuestal y de Gestién Administrativa, siguientes.” (...) 3.21) Conocer en segunda instancia
administrativa todos los procedimientos administrativos que deban ser resueltos por el Titular del
pliego, excepto en los casos expresamente indelegables(...)"

Que, en el TUO de Ia LPAG, se establecen las normas comunes para las actuaciones de |a
funcién administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales;

Que, el articulo 29° del TUO de la LPAG, prescribe: "Se entiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a Ia

emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables
sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de Ia LPAG,

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas:

Que, en la sentencia recaida en el Expediente N° 04289-2004-PAITC, el Tribunal Constitucional
sefialé que: "el debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como el
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cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos
los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que
pueda afectarlos”;

Vale decir, que cualquier actuacion u omisién de los 6rganos estatales dentro de un
proceso, sea este administrativo — como en el caso de autos— o jurisdiccional, debe respetar
el debido proceso legal”;

Que, en efecto, el derecho al debido proceso y los derechos que este tiene como contenido
son invocables y, por tanto, garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino
también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido procedimiento
administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracion
publica o privada— de todos aquellos principios y derechos normalmente invocables en el
ambito de la jurisdiccion comtin o especializada y a los que se refiere el articulo 139° de
la Constitucion del Estado (debida motivacion de las decisiones, juez natural, juez imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.);

. Que, el fundamento principal por el que se habla de un debido procedimiento administrativo
i encuentra sustento en el hecho de que tanto la administracién como la jurisdiccién estan
indiscutiblemente vinculadas a la Constitucion, de modo que, si aquella resuelve sobre asuntos
de interés del administrado y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razén alguna
para desconocer los derechos invocables también ante el 6rgano jurisdiccional;

Que, por lo tanto, la administracion debe actuar bajo los parametros establecidos,
respetando el debido procedimiento, sin afectar derechos fundamentales de los
administrados, siendo que las resoluciones que emitan en funcién a sus atribuciones deben
sustentarse bajo una normativa adecuada al caso en concreto, bajo fundamentos y medios
de prueba idéneos para demostrar la responsabilidad del administrado;

Que, en materia de Transporte y Transito, conforme se estable en el literal a) del articulo 16° de
la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (en adelante MTC) es el 6rgano rector a nivel nacional en materia de
transporte y transito terrestre, con facultad para dictar, entre otros, los Reglamentos
Nacionales necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito™:

Que, el articulo 8° del TUO de la LPAG, dispone que: "Es valido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico", en esa linea, el articulo 9° prescribe: "Todo acto
administrativo se considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda";

" Articulo 16°. - De las competencias del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y

Construccion

El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién es el drgano rector a nivel nacional en materia de transporte y
transito terrestre, asumiendo las siguientes competencias:

Competencias normativas:

a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean necesarios para el desarrollo del
transporte y el ordenamiento del transito.

b) Interpretar los principios de transporte y transito terrestre definidos en la presente Ley y sus reglamentos nacionales, asi

como velar porque se dicten las medidas necesarias para su cumplimiento en todos los niveles funcionales y territoriales del pafs (...).

?’ : @"{E&"”é" A U260 - 6"'”7(670@“/;2&/ @rféo«: W)




T

GERENCIA MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

7 " Ao dof Bconfonarir o o Comsolldeciin
de Nuwestra Mﬁ“"‘/m g de (e Gonmemsracidn do fo
/?femim gmfa(?’m e yz«u’w g ﬁ(}«mﬁa"

Que, mediante Expediente N° 242-2024 de fecha 22 de enero de 2024, el administrado Jaime
Andrés MOSTACERO CASTILLO, identificado con DNI N° 18137929, con domicilio real en el
Jr. José Olaya N° 550, del Distrito y Provincia de Contumaza, Departamento de Cajamarca, con
celular numero con aplicatvo de WhatsApp 981792510 y correo electrénico
Jaime_32_40@hotmail.com; presenta ante la Municipalidad Provincial de Contumaza a
través de su mesa de parte, su escrito de descargo contra la papeleta de infraccion al
Reglamento Nacional de Transito N° 023087-24/M-03, de fecha 15 de enero de 2024, por
encontrase manejando el vehiculo de placa de rodaje B6V-019, aduciendo que debe
declararse su nulidad, bajo los siguientes argumentos: 1. Que, el dia 15 de enero del 2024, le
impusieron la papeleta N° 023087 en circunstancias cuando pretendia sacar su vehiculo de
donde se encontraba estacionado esto es en el Jr. Grau N° 290, con la finalidad de dejar libre la
calle para que pueda salir el carro del sefior Enciso, correspondiente a la infraccién MO03, por
conducir un vehiculo automotor sin tener Licencia de Conducir o permiso provisional. 2. Que, el
agente policial procedié a solicitarle los documentos del vehiculo, asi como sus documentos
personales que en el acto hizo entrega. Tal como se evidencia en la papeleta cuestionada en el
rubro no exhibié licencia se encuentra sin remarcar, es decir, entrego sus documentos sin
\ embargo en la papeleta no figura retencion del vehiculo. 3. Que, no se ha llenado el rubro de i)
\ reglamento urbano ii) no se ha especificado la prueba del testigo iii) no se ha llenado
| correctamente el rubro de medida preventiva aplicada esto es, retencién iv) en el rubro tipo de
servicio se ha rellenado servicio de transporte publico cuando en realidad su vehiculo es de
servicio de transporte privado o de uso particular. v) en el rubro observaciones del efectivo policial
ha consignado conducir un vehiculo sin licencia, sin embrago el recurrente al momento que se
le impuso la infraccion no se encontraba conduciendo su vehiculo, lo que en realidad sucedio es
que lo habia prendido con la finalidad de estacionarlo al otro lado de la calzada para que quede
libre la calle, siendo ello asi que no se ha cumplido con los requisitos que establece el articulo
326° del RNT, y el efectivo policial no ha realizado el acta de intervencion que se requiere para
este tipo de acciones;

Que, mediante Informe N° 034-2024-MPC/EKHM/UFTAV, de fecha 26 de febrero de 2024, |a
Jefatura de Transporte y Acondicionamiento Vial, informa a la Gerencia de Servicios Municipales
y Gestion Ambiental, sobre la NULIDAD DE LA PAPELETA DE INFRACCION AL REGLAMENTO
DE TRANSITO N° 023087, CODIGO M-03 de fecha 15/01/2024 presentado por el administrado
Jaime Andrés MOSTACERO CASTILLO, mencionando:

(...)

El administrado no cuenta con licencia de conducir.

No existe en la PIT un campo que diga "Reglamento urbano".

Si se encuentra marcado el campo prueba del testigo (fotografico).

Si existe Acta (folio 10 del Exp. Adm. N° 464) donde se deja constancia la

negativa de firmar por parte del administrado.

v' No se aplicé la medida preventiva de retencién del vehiculo, por motivo que
nuestra entidad no cuenta con un Depdsito Oficial Vehicular.

v' El hecho de marcar la PIT en el recuadro tipo de servicio publico, en vez de

particular, no cambia el sentido de la sancién, pues siempre va hacer la misma.

AN N NI

Por lo expuesto, como responsable de la Divisién de Transporte y Acondicionamiento Vial,
OPINO que se debe declarar IMPROCEDENTE (...)":
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Que, mediante Resolucion Gerencial N° 026-2024-MPC-GSMyGA, de fecha 27 de febrero de
2024, emitida por la Gerencia de Servicios Municipales y Gestion Ambiental, se resolvid
DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso interpuesto por el sefior Jaime Andrés MOSTACERO
CASTILLO, identificado con DNI N° 18137929, contra la Papeleta de Infraccion al Reglamento
Nacional de Transito N° 023087 cédigo M-03 de fecha 156/01/2024, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion. SANCIONAR, al conductor
infractor: Jaime Andrés MOSTACERO CASTILLO, identificado con DNI N° 18137929, la
sancion pecuniaria de 50% UIT, equivalente a dos mil quinientos setenta y cinco soles (S/.
2,575.00) la misma que debe ser actualizada a la fecha de pago y, con la sancién no pecuniaria
de inhabilitacion para obtener licencia de conducir por tres (3) afios;

Que, en ese sentido, a través del Expediente N° 884-2024, de fecha 11 de marzo de 2024, el
administrado Jaime Andrés MOSTACERO CASTILLO, interpone RECURSO DE APELACION
contra la Resolucién Gerencial N° 026-2024-MPC-GSMyGA, de fecha 27 de febrero de 2024,
la cual contiene la papeleta de Infraccion de Transito 023087 M-03 de fecha 15/01/2024; a
fin de que el 6rgano superior con un criterio juridico y factico diferente basado principalmente en
el principio de legalidad procedimental declare fundado en todos sus extremos el recurso
administrativo de apelacion presentado, por cuanto, no se ha valorado los medios de prueba

,/\ ofrecidos en su escrito de descargos consistentes en: i) papeleta de Infraccion al Reglamento de

Transito Terrestre N° 027087, i) Tarjeta de Identificacion Vehicular de placa N° B6V-019, iii)
Constancia de Vigencia de SOAT del vehiculo infraccionado, y iv) Copia de solicitud de acta de
intervencién ante la PNP-Contumaza, de fecha 18 de enero del afio 2024, tan solo se emiti¢ Ia
resolucion impugnada en base al Informe N° 01-2024-COMOPPOL/FRENPOL-CAJ/CS PNP
CONTUMAZA-TRANSITO, sin contrastar las omisiones en la papeleta impuesta y especificados
en su escrito de fecha 19 de enero del afio 2024, papeleta que presenta causales de nulidad de
pleno derecho, conforme a lo establecido en el articulo 326° del Reglamento Nacional de Transito
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, concordado con los incisos 2 del
articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, por lo que, al no existir una debida motivacion en la
resolucion materia de impugnacion, sobre lo indicado y demas fundamentos expuestos en él,
existe una grave afectacién a sus derechos administrativos, por lo que corresponde se declare
la nulidad del acto administrativo impugnado;

Que, a través del Informe N° 121-2024-MPC/GSMYGA/YYPZ, de fecha 14 de marzo de 2024,
la Gerencia de Servicios Municipales y Gestion Ambiental, informa a la Gerencia Municipal que
se debe ADMITIR A TRAMITE el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Jaime
Andrés MOSTACERO CASTILLO contra la Resolucion Gerencial N° 026-2024-MPC-GSMyGA,
procediendo a elevar los actuados a la Gerencia Municipal para que continte su tramite
correspondiente; habiendo sido derivado los actuados a la Oficina General de Asesoria juridica
con fecha 15 de marzo de 2024:

Que, al realizar la revision del expediente administrativo, se pudo constatar que a folios 7 y 16,
obra la Papeleta de Infracciéon N° 023087, que fue impuesta con fecha 15/01/2024 a horas
11:33 en el Jr. Grau N° 390, por parte del efectivo policial Segundo Carlos Vergara Siguas,
como se acredita a continuacion:
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Que, a folios 2 obra el Contenido del Acta de intervencién Policial por infraccion al
Reglamento Nacional de Transito con N° de Orden: 28488815, con el cual se constata el
lugar, la fecha y hora de la intervencién policial al administrado Jaime Andrés
MOSTACERO CASTILLO, conforme al siguiente detalle:

ELTTTRY
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Que, al respecto, se debe hacer mencion que la hora de la infraccién consignada en el
Contenido del Acta de intervencién Policial por infraccién al Reglamento Nacional de
Transito con N° de Orden: 28488815 es de a horas 11:25: sefialandose ademas, que, la
ocurrencia del accidente de transito, se suscité en el Jr. Grau N° 390; y sin embargo la_hora de
la infraccién plasmada en la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N°
023087-24/M-03, del 15/01/2024, fue realizada a horas 11:33 en el Jr. Grau N° 390; es decir, la
presunta infraccién plasmada en la papeleta se dio en hora distinta a la sefialada en el
Contenido del Acta de intervencion policial por_infraccién al Reglamento Nacional de
Transito con N° de Orden: 28488815 Io que resulta totalmente incongruente, deviniendo
consiguientemente nulo;

Que, aunado a lo antes expresado, de la Papeleta de Infraccion al Reglamento Nacional de

Transito N° 023087-24/M-03, se advierte en el rubro de CONDUCTA DE LA INFRACCION

DETECTADA", se consigné: "CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR SIN TENER L.C"; al
— respecto, se debe sefialar que el articulo 326° del TUO del Reglamento Nacional de Transito,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, (en adelante RETRAN) prescribe:

"1. Las papeletas que se levanten por la comisién de infracciones de transito
mediante acciones de control en la via pablica, por parte de los conductores deben
contener como minimo, los siguientes campos: (...) 1.6 Conducta infractora
detectada (...)"

Que, en ese sentido, se tiene que el Cédigo de Infraccién M03 contiene dentro de su
tipificacién una serie de infracciones, siendo estas:

i) "Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir"
ii) "Conducir un vehiculo automotor sin tener permiso provisional”

Denotandose del dispositivo legal, que se puede cometer las infracciones de:

i) "Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir"

ii) "Conducir un vehiculo automotor sin tener permiso provisional”

Por lo que el efectivo policial al consignar "Conducir un vehiculo automotor sin tener L.Cc"
éste afecto el principio de tipicidad, el cual se encuentra consagrado en el articulo 248° numeral
4 del TUO de la LPAG?, toda vez que la conducta tipificada por el efectivo asignado al control de

: Articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 - Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, seglin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico

fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas
en otras

normas administrativas sancionadoras.
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transito, no encuadra con la conducta tipificada en el codigo de infraccion MO03, toda vez que esta
no sanciona la conducta de "Conducir un vehiculo automotor sin tener L.C", sino que sanciona
la conducta de: "CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR SIN TENER LICENCIA DE
CONDUCIR", siendo que dicha inobservancia afecta también el derecho a una imputacion
objetiva y con ello el derecho fundamental a la defensa del administrado, toda vez que el efectivo
asignado al control de transito al levantar Ia Papeleta de Infraccidn N° 023087, no tipifica
correctamente la conducta sefialada en el codigo de infraccion MO03, sino que tipifica una
conducta distinta, situacion que afecta el derecho de defensa Yy en consecuencia afecta el
Principio de Tipicidad ergo de Legalidad, evidenciandose que tal afectacion decae de forma
insalvable en un vicio del acto administrativo, el cual se encuentra consagrado en el articulo 10°
del TUO de la LPAG; aunado a lo antes indicado, se debe hacer la precision de que al momento
de levantar una papeleta de infraccion, el efectivo policial asignado al control de transito debe
consignar correctamente el cédigo de infraccién tipificado en el Anexo | del RETRAN, asi
como consignar correctamente, de forma clara e inequivoca la conducta infractora

descrita en el mismo;

Que, en ese orden de ideas, estando a lo prescrito en el articulo 213° del TUO de la LPAG que
,'}:'?;:,Kdispone que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° puede declararse de
/ ?.‘\'oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
;,’ "[agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, por lo que, estando a lo sefialado
£ ’:\*/en el dispositivo legal, se debe precisar que en el presente caso, se evidencia que al no haberse
= seguido el procedimiento para la deteccion de infracciones e imposicion de la papeleta,
establecido en el articulo 327° del RETRANS se afecto el principio del debido procedimiento que
se encuentra regulado en el articulo 248° numeral 2 del TUO de la LPAG, incurriéndose en causal
de nulidad del acto administrativo;

Que, por otro lado, se evidencia que al no haberse identificado correctamente, de forma clara e
inequivoca la conducta infractora tipificada en el codigo de infraccion MO3, se afecté el principio
de tipicidad que se encuentra consagrado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de Ia LPAGH#,
como lo dispuesto en el articulo 326° numeral 1 sub numeral 1.6 del RETRAN;
consecuentemente se ha incurrido en vicio causal de nulidad del acto administrativo;

Que, a la vez con la emisién de la Resolucion Gerencial N° 026-2024-MPC-GSMyGA de fecha
27 de febrero de 2024, que declara como infractor al administrado Jaime Andrés MOSTACERO
CASTILLO y le establece sancién pecuniaria del 50% UIT equivalente a S/.2,575.00 (dos mil
quinientos setenta y cinco) y la sancién no pecuniaria de inhabilitacion para obtener licencia de
conducir por tres (3) afios, se agravio el interés publico, en la medida que al momento de imponer
la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N° 023087-24/M-03, no se siguid

3 Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito - DS N° 016-209-MTC, en su Articulo 327.- sefiala el Procedimiento para la deteccién
de infracciones e imposicién de la papeleta. Las infracciones de transito pueden ser detectadas a través de intervenciones realizadas en la via publica,

mediante la utilizacién de medios electronicos, computarizados u otro mecanismo tecnoldgico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la

comision de la infraccién de manera verosimil, siguiendo para su intervencion el procedimiento siguiente:

1.- Intervencidn para la Deteccién de infracciones del Conductor en la Via Publica. Para la imposicion de la papeleta por infraccién detectada en lavia

publica el efectivo de la Policia Nacional del Perd, debe: a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla
del lado del conductor. Por ningtn motivo el conductor debe bajarse del vehiculo. b) Solicitar al conductor la documentacidn referida en el articulo 91

del presente Reglamento. c) Indicar al conductor el cddigo y descripcién de la(s) infraccion(es) detectadal(s) .d) Consignar la informacién en todos los

campos sefialados en el articulo 326 del presente.
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el procedimiento establecido en el articulo 327° del RETRANS, transgrediendo de esta manera
el principio del debido procedimiento consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, por cuanto, este principio le interesa a la ciudadania en general, toda vez que la correcta
aplicacion del procedimiento a seguir al momento de levantar una papeleta de infraccion,
repercute en la ciudadania en general y en consecuencia es de interés publico, pues de no
aplicarse correctamente, puede potencialmente afectar a cualquier otro u otros ciudadanos, en
concreto, es de interés publico la aplicacion correcta de la norma:

Que, esta afectacion Supone una vulneracion al derecho constitucional de defensa y la garantia
del debido proceso los cuales se encuentran consagrados en los numerales 3 y 14 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru®, en la medida que al momento de imponer la Papeleta
de Infraccion al Reglamento Nacional de Transito N° 023087-24/M-03 no se tipificé, ni
identificé correctamente, de forma clara e inequivoca la conducta infractora detectada,
transgrediendo de esta manera el principio de tipicidad consagrado en el numeral 4 del articulo
248° del TUO de la LPAG y del articulo 326° numeral 1 sub numeral 1.6 del RETRAN. En esa
misma direccion en la Casacion N° 13233-2014 del 17 de mayo de 2016 emitida por la Sala de
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Ia Republica, se hicieron las siguientes
precisiones, respecto al principio de tipicidad:

-~ \‘ \::,‘ \
N
)3
;

}

"La elaboracién de los tipos supone una clara definicién de a conducta incriminada, que
file sus elementos y permita deslindarla de otros comportamientos no sancionables
(fundamento 188); lo que se vincula estrechamente con el principio de tipicidad que
exige una descripcién especifica del hecho que constituye infraccion.

(...)

(..) de conformidad con los principios de reserva de ley, legalidad, tipicidad y
responsabilidad, en virtud del cual se garantiza que la conducta tipica se encuentre
prevista en norma legal previa, cierta Y expresa, que la ley precise los elementos del tipo

Reglamento, en la Papeleta de Infraccién que corresponda por cada infraccién detectada. e) Solicitar la firma del conductor. f) Devolver
los documentos al conductor. conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencién. 9) Dejar constancia del hecho en Ia

papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta
de infraccién al conductor (.)"

4 Articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444. - Principios de Ia potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.J

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
Separacién entre la fase instructora Y la sancionadora, encomendéndolas a

autoridades distintas".

6 Constitucion Politica del Perg

"Articulo 1399, - Principios de la Administracién de Justicia

Son principios y derechos de Ia funcién jurisdiccional:

()

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de lajurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos,
ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea

su denominacién.

()

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtn estado del proceso.

Toda persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencién. Tiene derecho a comunicarse personalmente
con un defensor de su eleccién Y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.
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infractor, y que la conducta sancionada debe tratarse de una accion u omision, por
responsabilidad objetiva y/o subjetiva.

(..) En ese sentido, la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de
determinar la infraccién, a realizar la subsuncién de Ja conducta en los elementos del
tipo predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de
responsabilidad; encontrandonos ante una tipificacion valida sélo si se subsume la
conducta en los elementos objetivos Y subjetivos del tipo claramente definidos y
descritos en la norma legal;

Que, se deduce asi que, este principio, es de interés a la ciudadania en general, toda vez que la
correcta tipificacion de una conducta normada en el RETRAN, repercute en la ciudadania en
general y en consecuencia es de interés publico, ya que, de no aplicarse correctamente, puede
potencialmente afectar a cualquier otro u otros ciudadanos, en concreto, es de interés publico la
aplicacién correcta de la norma. Y es que, muchas veces la administracién publica parece
olvidar esta garantia, tanto al momento de tipificar sus propias infracciones como al momento
de interpretar los tipos infractores en el caso concreto;

iy "\ Que, los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG regulan lo siguiente:

2\ R
\a v "Son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno derecho. 1. La

AR, / Contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto
\/ . ¥ o . . .

o7 4 0 la omisién de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los

Supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 1 40.)"

Que, en ese sentido, cuando el acto administrativo contravenga las normas del ordenamiento
juridico, o cuando alguno de los requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta invalida,
constatada la invalidez, la consecuencia inmediata es la nulidad, que viene a ser el castigo
juridico para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos;

Que, el articulo 3° del TUO de la LPAG, establece los requisitos de validez de los actos
administrativos, como son: competencia, contenido u objeto, finalidad publica, motivacion y
procedimiento regular, sefialando lo siguiente:

"Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben
expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. 3.
Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero,
u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los
fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion. - El acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme a ordenamiento juridico. 5.
Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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Que, ademas, en el articulo 5° del mismo cuerpo legal se hace referencia al acto administrativo
y se precisa que:

"5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica
la autoridad. 5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el
orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas; ni
impreciso, obscuro o imposible de realizar. 5.3 No podra contravenir en el caso concreto
disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes, ni podréa infringir
normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o
Superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto. 5.4 El contenido debe
comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que la autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias
para que expongan Su posicién y, en su caso, aporten las pruebas que consideren
pertinentes”,

Que, en consecuencia, la Papeleta de Infraccion al Reglamento Nacional de Transito N° 023087-
24/M-03, impuesta al administrado deviene en nula, toda vez que no reune las condiciones
. facticas y su emisién no ha seguido los parametros escritos. en los considerandos anteriores,

- . siendo que se impuso la misma en hora distinta a la sefialada en el Contenido del Acta de

intervencién Policial por infraccion al Reglamento Nacional de Transito con N° de Orden:
28488815 lo que resulta totalmente incongruente, conforme manda el articulo 327° del RETRAN;
asi como también, no se tipificod, ni identifico correctamente, de forma clara e inequivoca la
conducta infractora detectada, transgrediendo asi también lo dispuesto en el articulo 326°
numeral 1 sub numeral 1.6 del RETRAN, el Cédigo de Infraccion MO3, el numeral 3 y 14 de la
Constitucion Politica del Peru, el principio del debido procedimiento y el de tipicidad consagrados
en los numerales 2 y 4 el articulo 248° del TUO de la LPAG,;

Que, por lo tanto, al haberse vulnerado la normatividad vigente y predictibilidad impuestos por el
ordenamiento juridico y al no contener los requisitos de validez para que este sea establecido
como acto administrativo valido; pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites
legales o actuar al margen de ellas; y careciendo mas aun de uno o mas requisitos de validez a
un nivel que ni siquiera se permite la conservacion del acto administrativo’ o actuacion
administrativa; ya que, la Papeleta de Infraccién N° 023087 contiene vicios trascendentes que no
pueden ser enmendados o subsanados por la administracion, en consecuencia, y por los
fundamentos expuestos se determina por parte de la Oficina General de Asesoria Juridica que
se debe DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 026-2024-MPC-
GSMyGA de fecha 27 de febrero de 2024, asi como NULA la Papeleta de Infraccion al
Reglamento Nacional de Transito N° 023087 c6digo M-03 de fecha 15/01/2024 asi como los
actos que nacen de la misma, por encontrarse afectas a la causal de nulidad prevista en el
numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG,;

7 Se debe acotar que cuando el vicio del acto administrativo por incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece

la conservacion del acto y se procede a su enmienda por la propia autoridad emisora, a tenor de lo prescrito por el articulo 14° del TUO
de la LPAG. Al respecto Juan Carlos Morén Urbina, refiere que se ha incluido una relacién taxativa de causales para tal efecto: i) El
contenido impreciso o incongruente; ii) La motivacion insuficiente o parcial; ii) Las infracciones a las formalidades no esenciales del
procedimiento (los que no signifiquen afectacion al debido procedimiento o cambiado el sentido de la decisién final, iv) La omision de
documentos no esenciales; v) Cuando se pondere ex post que el sentido de la decisién adoptada seguira siendo el mismo.

(En: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Decima Quinta Edicién- 2020, Tomo |. Gaceta Juridica, pag. 275).
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Por los considerandos mencionados y de conformidad con el articulo 39° de |a Ley Organiza de
Municipalidades, Ley 27972:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DISPONER DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de Ia
RESOLUCION GERENCIAL N° 026-2024-MPC-GSMYGA de fecha 27 de febrero de 2024, asi
como NULA la PAPELETA DE INFRACCION AL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
N° 023087 CODIGO M-03 DE FECHA 15/01/2024 asi como los actos que nacen de la misma,
por encontrarse afectas a la causal de nulidad prevista en el numeral 1y 2 del articulo 10° del
TUO de la LPAG.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER DECLARAR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo previsto en el articulo 228° literal d) del TUO de la LPA.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a Ia Gerencia de Servicios Municipales y Gestion
Ambiental; y, a la Jefatura de Transporte y Acondicionamiento Vial, el cumplimiento de la
presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER que la Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documentaria, proceda a NOTIFICAR el acto administrativo al administrado Jaime Andrés
MOSTACERO CASTILLO, en su domicilio real en el Jr. José Olaya N° 550, del Distrito y
Provincia de Contumaza, Departamento de Cajamarca, con celular numero con aplicativo de
WhatsApp 981792510 y correo electronico Jaime_32_40@hotmail.com, de acuerdo a los
articulos 18°, 20° y 25° del TUO de la LPAG.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER que la Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documentaria remita copias de los actuados de la Resolucién Gerencial N° 026-2024-MPC-
GSMyGA de fecha 27 de febrero de 2024, a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la entidad municipal, a efectos de que proceda a determinar las
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores que dieron origen a la emisién del acto
administrativo irregular descrito anteriormente, conforme a lo establecido en el inciso 11.3 del
Art. 11° del TUO de la Ley N° 27444,

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a Ia Unidad de Tecnologias de la Informacién, el
cumplimiento de la publicacion en el Portal Institucional y de Trasparencia de la presente
resolucion.

COMUNIQUESE, REGISTRESE Y ARCHIVESE.

SECRETARIA GENERAL
D RECIBIDO
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